v Go% 2.4 doad

hmmsasmanasubansaun sadetanansanErEnurdint A nannsnrTand

T
|

Biroul permanent ai Senatuiul

|
|

?o'ﬂm,,

Senay

Fonat

Comisia pentru administratie publica
XXX/319/12.12.2023

RAPORT

asupra Legii pentru modificarea art.1 din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.41/2016
privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative
(REEXAMINARE)

(L604/2022)

n temeiul prevederilor art. 70 si ale art. 155 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
pentru administratie public3, prin adresa nr. L604 /2022 a fost sesizatd de Biroul permanent al
Senatului in vederea dezbaterii si elaboririi raportului asupra legii pentru modificarea art.1
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.41/2016 privind stabilirea unor misuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea gi completarea
unor acte normative, ca urmare a Cererii de reexaminare a Presedintelui Romaniei.

Legea aflati in proceduri de reexaminare are ca obiect de reglementare modificarea art. 1
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare
la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, aprobati cu modificari prin Legea nr. 179/2017, cu completarile ulterioare, in sensul
ci, in cazul in care fumizarea serviciilor publice se realizeaza cu perceperea de
taxe/tarife/comisioane, dupi caz, de a se prevedea in mod expres obligatia institutiilor publice si
a organelor de specialitate ale administratiei publice centrale de a publica, din oficiu, pe website-
ul propriu si in punctul de contact unic electronic, si taxele/tarifele/comisioanele practicate.

Aceasti lege, adoptati de Senat i de Camera Deputatilor, cu respectarea prevederilor art.75
alin.(1) si ale art.76 alin.(2} din Constitufia Romdniei, republicatd, a fost transmisa, spre
promulgare, Presedintelui Romdniei la data de 21 octombrie 2023.

fn conformitate cu dispozitiile art. 77 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicats,
Presedintele Romaniei a formulat cererea de reexaminare asupra legii transmisa spre



promulgare, supunand atentiei faptul ci : 1. In prezent, ca efect al modificirilor aduse prin Legea
nr. 9/2023,0.U.G. nr. 41/2016 vizeazi atit institutiile publice si organele de specialitate ale
administratiei publice centrale, cit si institutiile publice si organele de specialitate ale
administratiei publice locale, precum si persoanele juridice de drept privat care au statut de
utilitate publici sau sunt autorizate s3 presteze un serviciu public.

In forma transmisd la promulgare, legea instituie obligatia de a publica informatii cu
privire la taxe, tarife sau comisioane, in cazul in care furnizarea serviciilor publice se realizeaza cu
perceperea acestora doar pentru administratia publici centrald. Prin modificarile aduse, este
restrians domeniul de aplicare al art. 1 din 0.U.G. nr. 41/2016, intrucit nu mai face trimitere si la
institutiile publice gi organele de specialitate ale administrafiei publice locale, precum si la
persoanele juridice de drept privat care au statut de utilitate publica sau sunt autorizate sa
presteze un serviciu public,

Asadar, organele de specialitate ale administratiei publice locale §i persoanele juridice de
drept privat anterior mentionate, nu vor mai fi §inute de obligatia de publicare in format electronic
a informatiilor si modelelor de formulare sau cererilor aferente tuturor serviciilor publice
furnizate, atit pe pagina de internet proprie, cat si pe punctul de contact unic electronic, in
varianta actualizata si intr-un format tehnic care si permita descdrcarea gi editarea lor in scopul
completirii pe calculator de citre beneficiar.

Prin eliminarea acestei obligatii se realizeazi un regres in materia standardelor de prestare
a unor servicii publice de calitate In centrul cirora se afld interesul cetaenilor. De-a lungul
timpului, politica legislativi a statului a fost aceea de a da valente efective principiilor
constitutionale ale descentralizirii si deconcentririi serviciilor A publice, prevazute de art. 120
din Legea fundamentala. In acest context, ca o consecin{a fireascé a acestei politici, cea mai mare
parte a nevoilor cetdtenilor a fost concentrata spre a fi solutionatd de cdtre autoritdfile publice de
la nivel local. Prestarea serviciilor publice la un nivel proxim fatd de cetdteni reprezinti o nevoie
stringenti a acestora, in particular, dar si a societtii, in general.

in lumina tendintelor actuale de digitalizare a serviciilor publice, cetatenii apeleazd din ce
in ce mai mult la instrumente digitale pentru accesarea diferitelor servicii, iar administratia
publici centrali si locald este necesar si se adapteze noilor realitd{i si s contribuie la reducerea
birocratiei. in acest context, consideram ca mentinerea sferei actuale de aplicare a art. 1 din 0.U.G.
nr. 41/2016 ce include autoritatile locale si persoanele juridice de drept privat care au statut de
utilitate publici sau sunt autorizate si presteze un serviciu 1. 3 public, asigurd respectarea
principiilor specifice de functionare a administratiei publice prevazute de art. 580 din Codul
administrativ. Potrivit principiului accesibilititii serviciului public, este necesara asigurarea
accesului la serviciile publice pentru tofi beneficiarii, in special la acele servicii care rispund unor
nevoi de bazi ale acestora, iar, potrivit principiului transparentei, autoritdtile administraiei
publice au obligatia de a informa cetafenii cu privire la modul de stabilire a activitdtilor
componente si a obiectivelor, la modul de reglementare, organizare, functionare, finantare,
prestare si evaluare a serviciilor publice, precum si la masurile de protectie a utilizatorilor si la
mecanismele de solutionare a reclamatiilor si litigiilor.

Totodat3, o astfel de solutie legislativi contribuie la fluidizarea prestarii serviciului public
si, implicit, la eficientizarea activitatii. Digitalizarea serviciilor publice bazata pe eficacitate si
transparenti trebuie si reprezinte un deziderat asumat la nivelul intregii administratii publice,



motiv pentru care consacrarea unei obligatii de a furniza informatii in format electronic despre
serviciile publice prestate doar la nivel central este Iin contradictie cu acest deziderat.

2. Dintr-o alti perspectivi, legea transmisi la promulgare nu respecta normele de tehnica
legislativd. Astfel, proiectul de Lege pentru modificarea art. 1 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor misuri de simplificare la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea §i completarea unor acte normative a fost adoptat de
Guvern in data de 29 septembrie 2022, fiind votat de Senat in data de 24 octombrie 2022 si de
Camera Deputatilor, Camer3 decizionald, in data de 11 octombrie 2023. La data adoptarii legii
supuse reexaminirii, sfera de reglementare si titlul 0.U.G. nr. 41/2016 fusesera deja extinse prin
Legea nr. 9/2023, adoptati la data 7 decembrie 2022, care a intrat in vigoare la 180 de zile de la
publicarea in Monitorul Oficial, respectiv la data de 4 iulie 2023. Potrivit art. 62 teza | din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative:
,Dispozitiile de modificare si de completare se incorporeaza, de la data intrdrii lor in vigoare, in
actul de bazi, identificAndu-se cu acesta”. Din aceasti perspectivi, mentionarea titlului anterior al
0.U.G. nr. 41/2016 in cuprinsul legii supuse reexaminirii intrd in contradicgie cu art. 41 alin. (5)
din Legea nr. 24/2000, potrivit ciruia: ,(5) in cazul actelor normative prin care se modifica ori se
completeazi un alt act normativ, titlul actului va exprima operatiunea de modificare sau de
completare a actului normativ avut in vedere”.

Asadar, in aplicarea acestor dispozitii legale, era necesar ca titlul si dispozitiile legii supuse
reexaminirii sa corespundi cu titlul actualizat al ordonantei. in concluzie, introducerea unor
obligatii fn sarcina autoritifilor publice de a publica, acolo unde este cazul, informatii privind
taxele, tarifele sau comisioanele percepute pentru prestarea unor servicii publice este o masura
benefica.

In acelasi timp, dat fiind faptul ca masurile previzute de actul normativ de bazd reprezinta
un ansamblu unitar care are ca scop degrevarea cetdteanului de sarcini administrative in relatia
cu autorititile publice, atingerea scopului legii se poate realiza numai in masura in care sfera
entitatilor vizate este una cit mai largd, in beneficiul cetatenilor.

Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligent artificiald transmite avizul
la reexaminare cu nr. 461-FAVORABIL.

in sedinta din data de 12.12.2023 membrii Comisiei pentru administratie publica au analizat
legea in forma trimisd la promulgare §i Cererea de reexaminare §i au hotérét s adopte, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti, un raport de admitere cu amendamente admise, previzute in anexa
la prezentul raport, ca urmare a adoptirii Cererii de reexaminare.

in consecinti, Comisia pentru administratie publicd supune, spre dezbatere si adoptare,
Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente admise si legea trimisa la

promulgare.

Prin continutul siu normativ, Legea venita la reexaminare si inregistratd cu L604/2022
face parte din categoria legilor ordinare si se va supune votului plenului, impreuni cu prezentul
raport, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(2) din Legea fundamentala.



Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. {1) din Legea fundamentala si ale art. 92 alin.
(7) pct. 1 din Regulamentul Senatului in vigoare, este Prima Camera.

Presedinte Secretar

/"‘

Senator Csaszar Karoly Zsolt— or Popa Maricel



inlocuieste anexa depusi in data de 12.12.2023

Anexa la raportul Nr. XXX /319/18.12.2023

AMENDAMENTE ADMISE

asupra Legii pentru modificarea art.1 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la
nivelul administratiei publice centrale §i pentru modificarea si completarea unor acte normative

L604,/2022

Nr.
crt.

Forma trimisa la promulgare

Amendamente admise

Motivare/Observatii

TITLU
Lege pentru modificarea artl din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr.41/2016 privind stabilirea unor masuri
de simplificare la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Titlul legii se modifici si va avea urmatorul cuprins:

TITLU
Lege pentru modificarea art.1, alin. (1) din Ordonanta
de urgentd nr. 41,/2016 privind stabilirea unor masuri
de simplificare la nivelul administratiei publice
centrale, administratiei publice locale si al
institutiilor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Autor:
Comisia pentru administratie publica

Amendament admis cu
unanimitate de voturi de
membrii comisiei

Articol unic. - Articoltul 1 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 41/2016 privind
stabilirea unor masuri de simplificare la
nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor
acte normative, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea ], nr. 490 din 30
iunie 2016, aprobatd cu modificiri prin

Articol unic. - Articolul 1, alineatul (1) din Ordonanga
de urgentd nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri
de simplificare la nivelul administratiei publice
centrale, administragiei publice locale gi al
institutiilor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 490 din 30
iunie 2016, aprobata cu modificiri prin Legea nr.

Amendament admis cu
unanimitate de voturi de
membrii comisiei




Legea nr. 179/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si va
avea urmitorul cuprins:

JArt. 1. - Institutiile publice si organele de
specialitate ale administratiei publice
centrale au obligatia de a publica, din
oficiu, informatii si modele de formulare
sau cereri aferente tuturor serviciilor
publice furnizate, in format electronic, atat
pe website-ul propriu, cit si pe punctul de

contact unic electronic, definit de
Hotirdrea Guvernului nr. 922/2010
privind organizarea i functionarea

Punctului de contact unic electronic, in
varianta actualizatd si intr-un format
tehnic care si permitd descdrcarea si
editarea lor 1n scopul completarii pe
calculator de citre beneficiar. in cazul in
care furnizarea serviciilor publice se
realizeaza cu perceperea de
taxe/tarife/comisioane, dupa caz, acestea
sunt publicate, din oficiu, pe website-ul
propriu si in punctul de contact unic
electronic.”

179/2017, cu modificarile si completarile uiterioare, se
modifica si va avea urmitorul cuprins:

Art. 1.-

(1) Institutiile publice, organele de specialitate ale
administratiei publice centrale si locale, precum si
persoanele juridice de drept privat care, potrivit
legii, au obtinut statut de utilitate publica sau sunt
autorizate sa presteze un serviciu public, in regim
de putere publica, au obligatia de a publica, din oficiu,
informatii si modele de formulare sau cereri aferente
tuturor serviciilor publice furnizate, in format
electronic, atit pe pagina de internet proprie, cat si
pe punctul de contact unic electronic, definit de
Hotardrea Guvernului nr. 922/2010 privind
organizarea si functionarea Punctului de contact unic
electronic, in varianta actualizatd §i intr-un format
tehnic care s permitd descircarea si editarea lor in

scopul completirii in format electronic de citre
beneficiar.

Autor:
Comisia pentru administratie publicd




